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COMISIÓN DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 
PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2022 - 2023 

 
ACTA  

 
               SEXTA SESION ORDINARIA 

 
Lima, 02 de noviembre de 2022 

 

En Lima, en la Sala Virtual Microsoft TEAMS, siendo las ocho horas con diez 
minutos del día miércoles 02 de noviembre de 2022, se reunieron los integrantes de 
la Comisión de Comercio Exterior y Turismo, bajo la presidencia del congresista 
Edgar Tello Montes (BM), contando con la presencia de los congresistas: Carlos 
Alva Rojas (AP), María Agüero Gutiérrez (PL),  María del Pilar Cordero Jon Tay 
(FP), Isabel Cortez Aguirre (JPP), María Acuña Peralta (APP), Silvia Monteza 
Facho (AP), Cheryl Trigozo Reátegui (APP), Ernesto Bustamante Donayre (FP), 
Javier Padilla Romero (RP), Jorge Zeballos Aponte (RP), y Jhakeline Ugarte 
Mamani (BM); en calidad de miembros titulares. 
 
Ausente con licencia del congresista: César Manuel Revilla Villanueva (FP), 
 

Con el quorum reglamentario se dio inicio a la Sexta Sesión Ordinaria de la Comisión 

de Comercio Exterior y Turismo, para el periodo de sesiones 2022-2023. 

 

I. ACTA 

▪ Primera Sesión Descentralizada en la región de Tumbes, celebrada el día 05 de 

octubre de 2022. 

▪ Segunda Sesión Descentralizada en la región de Tacna, celebrada el día 12 de 

octubre de 2022. 

▪ Tercera Sesión Descentralizada en la región del Cusco, celebrada el día 21 de 

octubre de 2022. 

 

El Presidente sometió a votación la aprobación de las Actas de la Primera Sesión 

Descentralizada en la región de Tumbes, Segunda Sesión Descentralizada en la 

región de Tacna y la Tercera Sesión Descentralizada en la región Cusco de la 

Comisión de Comercio Exterior y Turismo, siendo aprobada POR UNANIMIDAD, 

bajo la presidencia del congresista Edgar Tello Montes (BM), contando con la 

presencia de los congresistas: Carlos Alva Rojas (AP), María Agüero Gutiérrez 

(PL), Isabel Cortez Aguirre (JPP), María del Pilar Cordero Jon Tay (FP), Silvia 

Monteza Facho (AP), María Acuña Peralta (APP), Ernesto Bustamante Donayre 

(FP), Javier Padilla Romero (RP), Cheryl Trigozo Reátegui (APP), Jorge Zeballos 

Aponte (RP) y Jhakeline Ugarte Mamani (BM) en calidad de miembros titulares. 
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II. DESPACHO 

El presidente, dio cuenta del ingreso a la comisión de los siguientes documentos: 

Proyecto de Ley Proyecto de Ley 3369-2022-CR, Ley que declara de interés 

nacional y necesidad pública, la promoción, implementación y desarrollo del circuito 

de la fe de Santiago León de Chongos Bajo, en el departamento de Junín y el 

Proyecto de Ley 03402-PE, Ley que declara de necesidad pública e interés 

nacional el proyecto de infraestructura “Proyecto Turístico Teleférico Centro Histórico 

de Lima – Cerro San Cristobal” y autoriza la expropiación de inmuebles. Iniciativas 

legislativas que se han procedido a solicitar las opiniones respectivas de acuerdo 

con el Reglamento del Congreso. 

 

Se pasa a la estación de informes. 
 

III. INFORMES 
 

El presidente informa que se ha recibido la Carta N° 232-2022/GG/COMEXPERU 

de COMEXPERU, de fecha 31 de octubre, donde solicita se reprograme su 

participación para el miércoles 9 de noviembre a las 8am. Por tanto, el presidente 

sede la palabra al señor secretario Técnico de la Comisión de Comercio Exterior y 

Turismo para que de lectura a dicho documento. 

 

La congresista Jhakeline Ugarte Mamani (BM), informa que el miércoles 26 de 

octubre de 2022 en el marco de sus actividades y por semana de representación 

organizó una Mesa de Trabajo con los licenciados de turismo del Cusco y los 

gremios representativos de la región con la finalidad de abordar la problemática del 

sector y presentar su ante proyecto de Ley que tipifica el bloqueo de rutas turísticas 

que conducen a  lugares declarados Patrimonio Cultural de la Nación o Patrimonio 

Mundial por la UNESCO, accesos a terminales aéreos y terrestres en las zonas. 

 

Por otro lado, señala que diversos gremios vinculados al turismo en el Cusco 

manifiestan que el bloqueo de las rutas turísticas y accesos a terminales aéreos 

ponen en peligro la inyección económica que promueve el turismo en la región 

Cusco.  

 

Asimismo, refiere que están de acuerdo con el legítimo derecho a la protesta,  sin 

embargo si la protesta implica la toma o bloqueo de una ruta turística, ello afecta a 

diversos actores que conforman el sector turismo en el país y particularmente en la 

región Cusco, ocasionando un daño a la economía nacional, ahora que se está 

activando la economía, luego de la pandemia del Covid-19, estos bloqueos no solo 

afectan a los empresarios del rubro en el turismo como las agencias de viajes, 

hoteles, restaurantes sino también a todos sus trabajadores, porque miles de 

familias viven del turismo. 
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En ese sentido, señala su preocupación por todos los gremios del sector turismo de 

la región Cusco y sería conveniente que la Comisión de Comercio Exterior y Turismo 

del Congreso de la República, aborde esta problemática de forma integral para 

buscar la solución la región Cusco y por ende en las diferentes regiones del país. 

 

Por último, reitera su preocupación por la queja latente de la venta de los boletos 

turísticos, tanto en la Llacta Machupichu en el Cusco, donde se está produciendo un 

desorden en la emisión de los boletos, porque no se cuenta con un estudio sobre 

todo tecnológicamente para que toda esta venta sea transparente, sin embargo, hay 

miles de turistas que realizan colas inmensas varios días y no se toma en cuenta 

que los turistas tienen programados sus visitas a cada lugar de la región. 

 

El congresista Ernesto Bustamante Donayre (FP), informa que la semana pasada 

visitó el puesto fronterizo de Santa Rosa Tacna y Chaca yuta en Chile, que 

comunica Perú con Chile, lo hizo en compañía del Intendente de Aduanas de Tacna, 

donde hay un cuello de botella allí creado innecesariamente, todos saben que el 

Ministerio de Salud ya dio una directiva donde no se requiere presentar el carné de 

vacunación para ingresar o salir del país, sin embargo el puesto Sanitario de Santa 

Rosa, la dirección de salud de Tacna exige carné de vacunación y hay una cola 

interminable solo para presentar el carné de vacunación, porque muchas personas 

no lo tienen, algunos lo tienen en virtual, etc., debido a esto significa que hay menos 

turistas chilenos que se retiran de la cola. 

 

Al respecto, señala que cuando hizo la consulta ¿Por qué se está haciendo cola? si 

Minsa ya no exige el carné de salud, quienes contestaron que ellos no respondían al 

Ministerio de Salud, sino a la Dirección de Salud Regional de Tacna, es cierto desde 

la descentralización de salud, la dependencia administrativa es directamente de la 

Diresa Tacna, pero todos sabemos que el Inter rector es el Ministerio de Salud. 

 

En ese sentido, comunica esto porque no puede haber un divorcio entre lo que hace 

una región con lo que hace un gobierno central siendo Inter Rector, más aún si esto 

va a impactar de manera negativa ante el turismo del país. 

 

La segunda queja es el tema de Migraciones, hay poco personal y los que estan 

tienen poco entrenamiento de atención porque no querían decir cuánto tiempo 

venían trabajando, pero era obvio que no manejaban bien el tema porque 

continuamente hacían preguntas a sus superiores sobre el llenado de los 

formularios, etc., y todo esto indicaba que no sabían el manejo adecuada y 

lamentablemente todo esto impacta necesariamente en el turismo.  

 

Asimismo, refiere que esto no afecta en el comercio exterior, porque la carga va por 

un canal aparte en el puesto fronterizo, pero si en el turismo. 
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La congresista Nieves Limachi Quispe (PD), señala su preocupación por el 

puesto fronterizo del Complejo Santa Rosa en Tacna y está de acuerdo por lo 

manifestado por el congresista Ernesto Bustamante. En ese sentido, informa que 

el día 04 de setiembre se coordinó para que asista el Superintendente Nacional 

de Migraciones y vea el problema real in situ, sobre la falta de personal de 

Migraciones, anteriormente ya se había coordinado para que se incremente a 3 

personas más en la atención en las ventanillas, pero aun así cree que no es 

suficiente por faltaría la capacitación y entrenamiento adecuado.  

 

Asimismo, refiere que el cuello de botella se genera más en la temporada alta de 

turistas, porque la región Tacna está considerada como la segunda entrada a 

nivel nacional de turistas, porque ingresan 20 mil turistas aproximadamente por 

día. 

 

Se pasa a la estación de pedidos.     
 

IV. PEDIDOS 
No hubo pedidos 
 
Se pasa a la sección de Orden del Día. 

 

V. ORDEN DEL DÍA 

5.1 Como primer punto de Orden del Día, el presidente da la bienvenida a la 

doctora SILVIA LORENA HOOKER ORTEGA, Gerente de Asuntos Internacional de 

la Sociedad Nacional de Industrias -SNI, para que informe sobre el “Análisis y 

perspectiva del comercio exterior desde la nueva coyuntura económica y política 

mundial”. 

 

La Gerente de Asuntos Internacional de la Sociedad Nacional de Industrias -SNI, 

inicia su exposición saludando a los congresistas presentes en la sala. Acto seguido 

señala la radiografía de las exportaciones, donde se muestra la situación real de las 

exportaciones manufactureras en el Perú.  

 

Definitivamente en el año 2021 contrariamente a todo la crisis económica si 

representó un año para las exportaciones importante y se puede decir que desde 

que hubo la apertura económica de la integración del Perú al mundo, las 

manufacturas han crecido, pero han tenido también un golpe en los últimos años en 

las exportaciones mundiales y del total de las exportaciones no tradicionales, 

descontando los minerales y otros productos considerados tradicionales que siempre 

son los que generan mayor ingreso por el valor, pero no necesariamente generan 

empleos, podemos decir que más de la mitad de las exportaciones no tradicionales 

son exportaciones industriales, siendo la industria que contribuye con más del 13% 
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del PBI. En ese sentido, es necesario tomarlo en cuenta de manera particular y 

especial. 

 
 

En el año 2021 se ve que la industria se recupera de la caída del año 2020, debido a 

la pandemia del Covid-19 cayeron y en lo que va del año se van recuperando 

 

La composición de las exportaciones manufactureras es importante verlo porque se 

muestra en que se está creciendo más, es importante porque en la producción y 

exportación de químicos para toda la región, es uno de los motores en el crecimiento 

de la exportación industrial, pero también el sector textil confecciones que ha crecido 

el 26% de enero a agosto de este año y el sidrero metalúrgico que ha crecido al 

18%, sin embargo, el precio ha decaído en cuanto al valor. 

 

En cuanto a la industria pesquero ha crecido en este último periodo del semestre, 

minerales no mecánicos, maderas y papel, se puede ver el porcentaje que compone 

las exportaciones industriales y en el orden que se encuentran el reparto de las 

posiciones en cuanto a los productos que se exportan en el sector industrial. 

 

 
 

También señala que en Estados Unidos destaca como uno de los principales 

destinos de las exportaciones industriales y manufactureras, pero también aparecen 

Chile, Colombia, Ecuador, Bolivia, Brasil, finalmente China y el resto del mundo para 

las exportaciones industriales. También se sabe que China es un destino para las 

agroexportaciones, pero la industria no lo es, para la industria destacan los países 

de la región y sin duda Estados Unidos por el componente textil es uno de los 

mercados más importantes, el resto está repartido casi el 37% del porcentaje de 

exportaciones no tradicionales Industriales. En el caso de químicos, Chile, Estados 

Unidos y Ecuador destacan, en el caso de textil confecciones, largamente Estados 

Unidos es el mercado, Chile y Colombia también. 
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En el caso del Metal mecánico nos dirigimos al mercado americano y al mercado 

Chileno Estados Unidos casi por igual, en tercer lugar, nuestro destino es Ecuador 

en el caso de los pesqueros España y Estados Unidos son los destinos favoritos 

para estos productos, pero China también, porque definitivamente es un mercado 

importante que absorbe la producción sobre todo de alimentos. En 

Siderometalúrgico con el 21%, Estados Unidos Colombia el 18% y Bolivia como 

socio importante con el 9%, hay un comercio fluido en este sector con el vecino país 

de Bolivia.  

 

Finalmente, minerales no metálicos principalmente cemento tenemos a Estados 

Unidos, Brasil y Chile como los principales mercados destinos de nuestras 

exportaciones. La diferencia que existe entre la exportación del volumen y precio, un 

ejemplo destacable es el caso del sector pesquero de industria no tradicional, donde 

se puede ver que en volumen ha decaído sus exportaciones, sin embargo, en valor 

no, lo que quiere decir que el mercado se está contrayendo porque no están 

comprando tanto como antes, sin embargo, sus precios han subido, todo lo que son 

alimentos tienen este efecto de apreciación de precios y valor. 

 

En ese sentido, en el primer semestre de este año, el pesquero industrial de 

consumo humano directo tiene una caída en el mercado del 11%, sin embargo, a 

nivel precio ha subido al 18%. Asimismo, en el sector agropecuario ha crecido al 

10.2% pero su precio promedio ha empezado a bajar. 

 

Se puede decir también que la venta de textiles creció un 18.5%, la minería no 

metálica 16% el sector Siderometalúrgico 14.5% en relación con las mayores ventas 

por un mayor precio de venta destaca químico pesquero que son los que han tenido 

mayores precios a nivel global, esos son las tendencias que se están viendo en el 

año 2022. 

 

Se puede ver que el número de empresas exportadoras en lo que va de este siglo 

pasaron de 4,129 a 7,700 y en este primer semestre del año hasta 6,100 empresas 

un número de empresas que han mantenido el comercio exterior, pero de todas 

estas empresas el 50% de las exportaciones no tradicionales están concentradas en 

89 empresas y esto debe revertirse cada vez debería de haber más empresas en el 

sector exportador por es un sector que dinamiza la economía y que genera el 

empleo formal.  

 

Asimismo, el sector agropecuario de agroindustria concentra 46 empresas 

importadoras pero el sector textil que representa este 50% se concentra en 4 

prendas de vestir 9 empresas, pesca 15, metal mecánico 18, químico 12, 

siderometalúrgica 2 y minería no metálica 2. 
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NECESIDAD DE APLICAR POLITICAS SECTORIALES COMO EL CASO DEL 
AGRO Y MINERIA 
 
El dinamismo de las exportaciones agropecuarias lo ubican como el segundo sector 

con mayores ventas al exterior y con el mayor crecimiento anual de sus 

exportaciones (12,6%) por encima de las ventas totales (10,5%).  

 

Es un modelo para seguir a aplicarse a otros sectores que generan empleos y 

exportaciones no tradicionales. 

 

IMPORTACIONES AMERICANAS DE CONFECCIONES 

EE. UU.: IMPORTACIONES DE CONFECCIONES SEGÚN PAÍS DE ORIGEN, 2009 VS. 

2019 (Part. %) 

 

En 2019, Estados Unidos realizó importaciones de prendas de vestir por más de 

US$ 80,000 millones, de los cuales Perú solo representó el 0.8% (US$ 660 millones) 

frente al 3,3% de Honduras (US$ 2 791 millones), 2,2% de El Salvador (US$ 1 860 

millones) y 1,7% de Guatemala (US$ 1 413 millones). 

 

SECTOR CONFECCIONES: 

 

Importancia del sector: 

 

• Exportación de confecciones 
Alrededor de US$ 1 400 millones en el 2019 

• Sector con el 30% participación en el tejido empresarial industrial 

Constituido por 95 mil empresas 

• Genera el 26% de la PEAO industrial y 60% de sus trabajadores son 

mujeres 

400 mil empleos directos anuales y  

1 millón de empleos indirectos 

 

Medidas de reactivación: 

 

1. Aplicación de incentivos similares a las aplicadas en el sector agroexportador, 

existencia de capacidad instalada ociosa en el sector con la inversión más baja 

por puesto de trabajo. 

➢ Reducción del 50% del impuesto a la renta solo si se reinvierte en la empresa.  

➢ Desarrollo de cadenas productivas con el sector algodonero y alpaquero, 

incorporando productores del agro y zonas altoandinas. 

 

2. Compromiso llegar a 3,000 millones de exportaciones. 
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Duplicar el empleo a 800 mil trabajadores directos e indirectos. 

 
SECTOR INDUSTRIA PESCA – ACUICULTURA PARA CHD 
 
Importancia del sector: 

• Exportaciones pesqueras - CHD 

Exportaciones por US$ 1 592 millones en el 2019 (9,4% de crec. anual en 10 

años) 

• Empleos 

Compromiso en la generación de 150 mil empleos. El 60% del empleo son 

mujeres. 

• Capacidad productiva 

Capacidad instalada libre superior al 50%  

• Centros de producción 

Posibilidad de creación de nuevos centros de producción. 

 

Medidas de reactivación: 

1. Se espera Ratificación de la Ley de Promoción de la Acuicultura aprobada por 

el congreso. 

2. Medidas de facilitación de producción de atún. Buscando que el Perú recupere 

su recurso, exportaciones y empleos 

3. Creación de cadenas productivas entre pescadores artesanales y empresas 

industriales de exportación.  Replicar el ejemplo de Paita en varios puntos 

estratégicos de nuestro mar. 

4. Incorporar los espejos de agua en los andes a la Truchicultura. Desarrollo de 

los peces amazónicos. 

 

Concluida la exposición de la Gerente de Asuntos Internacional de la Sociedad 

Nacional de Industrias -SNI, los congresistas formularon intervenciones y preguntas, 

las mismas que fueron absueltas por el invitado en el desarrollo de la sesión. 

 
El presidente, agradece la presencia de la doctora SILVIA LORENA HOOKER 

ORTEGA, Gerente de Asuntos Internacional de la Sociedad Nacional de Industrias -

SNI. Asimismo, comunica que puede abandonar la sala virtual cuando lo estime 

conveniente. 

 

5.2 Prosiguiendo con el segundo punto de la Orden del Día, el presidente da la 

bienvenida al señor CARLOS ESTEBAN POSADA UGAZ, director ejecutivo de la 

Cámara de Comercio de Lima - CCL, para que informe sobre el “Análisis y 

perspectiva del comercio exterior desde la nueva coyuntura económica y política 

mundial”. 
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El director ejecutivo de la Cámara de Comercio de Lima – CCL, inicia su exposición 

saludando a los congresistas presentes en la sala, acto seguido presentó un PPT, 

donde señala que el Comercio Exterior Peruano es extremadamente importante para 

el crecimiento del País. Asimismo, considera que debe tener un papel preponderante 

y considera que debe tener un papel sumamente activo en los meses y años para 

retomar el crecimiento exportador de manera consolidada y transparente y evitando 

efectos externos. 

 

La evolución del comercio exterior peruano en el periodo comprendido entre los 

años 2001 hasta el 2021. Resulta evidente el crecimiento de nuestro comercio a 

partir de la entrada en vigor del acuerdo comercial con los Estados Unidos, el 

primero de los acuerdos comerciales modernos que el Perú negoció y suscribió. 

Aunque este intercambio comercial se vio afectado por altibajos causados por 

efectos externos, se puede comprobar los beneficios que esta política de apertura 

trajo al país.  

 

De acuerdo con el Baltic Freight Index, para la ruta de la Costa Este de Asia hacia la 

Costa Oeste de Norteamérica, la evolución de los fletes se puede considerar que 

llegó a niveles desproporcionados, pasando en promedio de unos US$ 3,800 por un 

contenedor de 40 pies en octubre del año 2020, hasta llegar a unos US$ 17,400 en 

el mes de noviembre.  

 

Sin embargo, a medida que el impacto de los costos de transporte generó un efecto 

inflacionario en el valor de los bienes, sumado a los efectos generados por el 

conflicto en Europa del Este y la inflación global, a la cual se ha sumado la recesión, 

se observa una disminución de la demanda de los fletes y por consiguiente una 

disminución en los costos de estos.  

En cuanto al Perú, la filmina muestra el costo promedio para carga seca trasladada 

en contenedores de 40 pies, desde orígenes comunes para nuestras importaciones.  

El tema no solo se ha tratado del alza en el costo de los fletes internacionales, sino, 

como es el caso de los puertos en China y en la costa oeste de los Estados Unidos, 

los tiempos de descarga, los que han impulsado el caos que se ha vivió a nivel 

logístico. En el mes de septiembre, se observa que los valores de los fletes están 

descendiendo paulatinamente, aun sin llegar a los niveles pre-pandemia.       

 

MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS ALIANZAS NAVIERAS 
 

• Recorte de rutas entre Asia y el Norte de Europa 

• Aceleración del cambio de combustibles para cumplir con las metas de 

descarbonización. 

• Aumento de cancelaciones de recaladas. 
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Sin embargo, las grandes alianzas navieras, conscientes de la situación, han 

empezado a aplicar planes de contingencia para evitar que los fletes retornen a los 

niveles previos a la pandemia. Así, entre los años 2017 y 2018, muchas de ellas 

anunciaron los planes para retirar del servicio naves portacontenedores más 

antiguas y pequeñas. Ejecutar las planificadas órdenes de construcción de nuevas 

naves para entrega en los años 2024 y 2025. También anunciaron cancelación de 

recaladas y recortes de rutas, en especial de Asia en dirección al Norte de Europa. 

 

Según cifras de Sunat, las exportaciones peruanas en el año 2021 totalizaron US$ 

60.917 millones (al 03.10.2022 la balanza comercial en el año 2021 fue de US$ 

9.726 millones. Asimismo, en el periodo de enero a julio del año 2022, las 

exportaciones sumaron US$ 42.467 millones (al 03.10.2022 

 

 

PROYECCIÓN DE LAS EXPORTACIONES PERUANAS AL 2022 y 2023 

 

 En el peor escenario, las exportaciones peruanas en el año 2022 cerrarían en 

US$ 60.370 millones lo que representaría una caída de 1% respecto al año 

2021. Mientras que, en el año 2023 se proyecta un valor de US$ 53.146 

millones (-12%). Este escenario podría darse en tanto se intensifiquen los 

conflictos sociales en el Perú, que paralicen las actividades mineras (principal 

componente de las exportaciones peruanas) u otros sectores importantes como 

la agrícola, asimismo, a nivel internacional una inflación persistente que 

mantenga las tasas de interés elevadas, ralentizaría el crecimiento de las 

economías; de la misma manera, un posible cierre de las ciudades industriales 

chinas debido a la política de Cero Covid, podría afectar la demanda 

internacional de productos.  

 

 En el mejor escenario, las exportaciones peruanas en el año 2022 cerrarían en 

US$ 67.781 millones representando un aumento de 11% frente al año 2022. 

Mientras que en el año 2023 se proyecta un valor exportado de US$ 74.260 

millones (+10%).  

 
Este escenario podría darse en tanto se establezca un ambiente político y 

económico que incentive la inversión privada nacional y extranjera, asimismo, a 

nivel internacional que la inflación retorne a los niveles meta, haciendo 

descender las tasas de interés de política monetaria, y con un sano crecimiento 

de las economías, que incentive el aumento del intercambio comercial. Además 

de que el conflicto entre Rusia y Ucrania termine y China deje su política de 

cero covid, lo que supondría menos complicaciones en las cadenas de 

suministros.  
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 En el escenario más probable que suceda, las exportaciones peruanas en el 

año 2022 cerrarían en US$ 63.804 millones, representando un incremento de 

5% frente al año 2021. Mientras que en el año 2023 se proyecta un valor 

exportado de US$ 66.341 millones (+4%).  

 
Zonas económicas especiales (ZEE) 

 

Al momento, en el Perú solo existen 4 zonas económicas especiales: Zofratacna 

(Tacna), Zed Paita (Piura), Zed Ilo (Moquegua) y ZED Matarani (Arequipa). Por ello, 

es necesario aprobar una única ley de zonas económicas especiales que sean 

promovidas y operadas por el sector privado a fin de atraer la inversión y que ayude 

a la generación de puestos de trabajo y actividades económicas 

 

Restitución simplificada de derechos arancelarios 

Una medida temporal para paliar los factores que afectan la competitividad 

exportadora de las empresas peruanas consiste en modificar el Decreto Supremo 

que regula el Procedimiento de la Restitución de Derechos Arancelarios, permitiendo 

que el mismo sea más ágil y que pueda ser utilizado por todas las empresas que 

califiquen para dicho efecto, incluyendo a las PYMES.  

Evitar la doble imposición tributaria 

Desarrollar un plan claro de suscripción de Tratados para evitar la Doble Tributación 

Tributaria y así atraer inversiones que permitan el desarrollo del sector productivo 

con miras a la exportación.  

Para mejorar la competitividad de las empresas exportadoras, estas no pueden estar 

sujetas al pago tributario en dos países a la vez, por ello este tipo de tratados son 

una necesidad inmediata, sobre todo con aquellos países con los que ya se tienen 

TLC’s vigentes.  

Los gremios empresariales privados estamos de acuerdo con el uso de advertencias 

publicitarias sobre los contenidos de los alimentos procesados, a fin de resguardar la 

salud de los niños, niñas y adolescentes, tal como se señala en la Ley de Promoción 

de Alimentación Saludable para niños, niñas y adolescentes.  
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Sin embargo, estamos convencidos que dicha finalidad se puede alcanzar, tanto 

mediante el uso de envases impresos con dichas advertencias (octógonos), como 

mediante el empleo de etiquetas autoadhesivas con las mismas características, que 

contengan dicha información, dado que el objetivo de la norma y su reglamento es 

informar a la población a fin de que tomen la decisión de compra, con la mayor 

cantidad de información. 

 

La congresista María del Pilar Cordero Jon Tay (FP), saluda y manifiesta que 

siendo un representante a un gremio empresarial que promueve el desarrollo y 

crecimiento de la industria nacional e impulsor de la competitividad. ¿Cuál es su 

opinión, respecto al funcionamiento de las zonas francas o zonas económicas 

especiales que tenemos en Tacna, Paita, Piura, Ilo-Moquegua, Matarani- 

Arequipa? ¿Esto ha impulsado la competitividad de la industria y promovido el 

crecimiento en el país? 

 

El congresista Ernesto Bustamante Donayre (FP), manifiesta que tiene una 

opinión bastante negativo sobre los octógonos de la utilidad y pertinencia de la 

información nutricional mediante que miden por el contenido de la bolsa y no por 

gramo ni por cucharadita, en todo caso la ley está en funcionamiento, sin embargo 

sobre la prohibición de los stiquerts en los autoadhesivos para poner el octógono en 

un producto es nefasta porque esa disposición va incrementar el costo del producto 

o sencillamente el fabricante si es muy grande dirá como representas el 0,1% de mis 

ventas, entonces compra en otra parte. 

 

En ese sentido, piensa que no es un tema que se debe ver el Congreso de la 

República, entiende que fue una directiva del Ministerio de Salud, quien ha dispuesto 

que no se pueda tener autoadhesivos sino solamente impresos. Entonces, refiere 

que las gestiones primero se debe hacer en el Ministerio de Salud. 

 

Por otro lado, el tema de las zonas francas en efecto es importante siempre en 

cuando sean productivos, de otro modo solo son centros de comercio o galerías 

comerciales, por ejemplo, en Tacna se venden cosas que vienen de Iquique, zona 

franca en Chile y las cosas de Iquique llegan a Tacna mediante contrabando 

hormiga, se venden en Tacna inclusive a precios inferiores que, en Iquique, porque 

parece que los que compran lo hacen al por mayor, consiguen mejores precios que 

el consumidor individual, si uno quiere comprar cosas de Iquique, los compro en 

Tacna, entonces para que se quiere una zona franca en Tacna si todo se compra en 

Iquique. 

 

Concluida la exposición del director ejecutivo de la Cámara de Comercio de Lima - 

CCL, los congresistas formularon intervenciones y preguntas, las mismas que fueron 

absueltas por el invitado en el desarrollo de la sesión. 
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El presidente, agradece la presencia del señor CARLOS ESTEBAN POSADA 

UGAZ, director ejecutivo de la Cámara de Comercio de Lima - CCL. Asimismo, 

comunica que puede abandonar la sala virtual cuando lo estime conveniente. 

 

5.3 Como tercer punto de Orden del Día, el presidente da la bienvenida al señor 

CÉSAR AUGUSTO TELLO RAMÍREZ, vicepresidente de la Asociación de 

Exportadores - ADEX, para que informe sobre el “Análisis y perspectiva del comercio 

exterior desde la nueva coyuntura económica y política mundial”. 

 

El vicepresidente de la Asociación de Exportadores - ADEX, inicia su exposición 

saludando a los congresistas y funcionarios de la región presentes en la sala. Acto 

seguido presenta el PPT, donde señala que como ADEX muestra los riesgos que 

existen en la economía global que pueden afectar al Comercio Exterior peruano, 

primeramente, está el riesgo sanitario. 

 

Medidas sanitarias: 

◘ Nuevas olas de contagio 
◘ Nuevas variantes COVID 
◘ Nivel de vacunación heterogéneo 

◘ Rebrote en China 

 

Riesgos Inflacionarios: 

◘ Reducción de impulsos fiscales 
◘ Política monetaria de la FED y bancos centrales 
◘ Nivel histórico en precio de commodities 

 

Logísticos: 

◘ Crisis de transporte global 
◘ Alza de fletes marítimos 
◘ Menor cobertura para países en desarrollo 
◘ Cierre de puertos en China y zona de conflicto Rusia-Ucrania 

 

Geopolítico: 

◘ Lucha hegemónica EE. UU. - China 
◘ Tensión en escenario Asia – Pacífico 
◘ Proteccionismo 
◘ Desglobalización. 

 
Conflicto Rusia – Ucrania: 

◘ ¿Duración? 
◘ ¿Cobertura geográfica? 
◘ ¿Mundo post conflicto? 
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Riesgo Sanitario Global: 

• Coronavirus variantes Delta y Omicron 

• Viruela del mono 

• Henipavirus (Langya) 

 

Logística global afectada por distintos shocks: 

▪ Covid 19: 2020 y 2022. 

▪ Avería de buque en canal de Suez. 

▪ Sobredemanda por recuperación de China. 

▪ Conflicto Rusia – Ucrania. 

 

Cierre de Shanghái por COVID 19: 

✓ Retrasos en puerto más dinámico del mundo: de 140,000 contenedores 

diarios a 100,0000 contenedores. 

✓ Cadenas de suministro afectadas. 

✓ Alza de fletes marítimos. 

✓ Escasez de productos importados de China. 

✓ Impacto en inflación. 

Exportaciones peruanas a China según puertos de ingreso: 

✓ Principales puertos de ingreso de mercancías peruanas a China son 

Shenzhen y Guangzhou (17%), Xiamen (16%), Taijin (13%), Ningbo (10%) y 

Qingdao (9%). 

✓ Shanghái recibe aproximadamente el 7.1% del valor exportado a China.  

✓ Los productos alimenticios entran mayoritariamente por el puerto de 

Shenzhen, debido a su proximidad con el hub logístico de Hong Kong.  

           

ESCENARIO DE RIESGOS SOBRE LA ECONOMÍA PERUANA 

• Inestabilidad Económica: 

- Acciones entre Ejecutivo – Parlamento. 

- Copamiento del Estado y nombramientos controversiales. 

- Medidas populistas y antitécnicas. 

 

• Asamblea Constituyente: 

- Copia de modelo de fracaso comprobado. 

- Descuido de verdaderas necesidades de población. 

- Nerviosismo en inversión nacional e internacional. 

 

• Corrupción: 

- Pérdida millonaria de recursos públicos. 

- Deterioro de confianza en el Estado. 

- Desatención de necesidades de la población. 
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• Conflictos Sociales: 

- Lucha fratricida entre peruanos. 

- Parálisis productiva y pérdidas económicas. 

- Afectación de derechos de la población. 

 

• Deterioro de Expectativas: 

- Parálisis del consumo e inversión. 

- Deterioro de la imagen internacional del país. 

- Reducción del crecimiento económico. 

 

                    
 

Exportaciones siguen creciendo pese a la coyuntura: 

• Entre enero y agosto de 2022, las exportaciones alcanzaron un récord histórico 

de US$ 42,466.8 millones, representando un incremento de 13.1%, con 

resultados positivos en todos los sectores no tradicionales, siendo minería no 

metálica y prendas de vestir los más dinámicos (54.4% y 36.9% 

respectivamente). 

 

• China se mantiene como el principal destino de las exportaciones con el 34% del 

total, alcanzando un récord de US$ 14,447.2 millones; seguido por Estados 

Unidos con el 12.8% que representó US$ 5,419.7 millones, monto mayor en 

36%. 

 

Alta Integración Global es Fortaleza del Perú: 

• En la actualidad el Perú cuenta con 22 acuerdos comerciales que lo relacionan 

preferencialmente con 58 países en el mundo que concentran el 90% del 

comercio exterior peruano. 

 

• Esta importante red de acuerdos fue construida principalmente hasta el 2019 con 

el trabajo conjunto del sector público y privado, atendiendo a los intereses 

nacionales sin distorsiones ideológicas. 

 

Nuevo Record 2022, pero en franca desaceleración en el 2023: 
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• Entre 2000 – 2021 las exportaciones crecieron a un promedio anual de 
10.9%, multiplicándose por 8.9 veces. 
 

• En el 2022 alcanzarán un récord histórico, aunque con una desaceleración en 
el segundo semestre. 
 

• En el 2023 las exportaciones solo crecerían 2%. 
 

Conclusiones: 

• La economía mundial enfrenta una fuerte desaceleración por la confluencia de 
múltiples factores. En este contexto, América Latina se mantendrá como la 
región menos dinámica a escala global. 
 

• En el caso del Perú, las perspectivas de crecimiento futuro se deterioran por los 
riesgos del escenario global y la inestabilidad política interna. 
 

• En el 2022 el crecimiento de la economía peruana se situará por debajo del 
promedio de América Latina y en el 2023 sería aún menor, afectando nuestra 
capacidad para absorber la nueva oferta de mano de obra de jóvenes que 
ingresa año a año y recuperar empleos de calidad.  
 

• Las exportaciones alcanzarán un récord histórico; sin embargo, se observa una 
clara desaceleración en el segundo semestre que se extenderá hacia el 2023. 
 

• En este escenario, se necesita mantener las políticas económicas comerciales 
promercados y evitar medidas populistas y cortoplacistas que afecten aún más la 
confianza y la competitividad. 

 

Concluida la exposición del vicepresidente de la Asociación de Exportadores - 

ADEX, los congresistas formularon intervenciones y preguntas, las mismas que 

fueron absueltas por el invitado en el desarrollo de la sesión. 

 

El presidente, agradece la presencia de señor CÉSAR AUGUSTO TELLO 

RAMÍREZ, vicepresidente de la Asociación de Exportadores - ADEX, asimismo, 

comunica que puede abandonar la sala virtual cuando lo estime conveniente. 

 

5.4 Debate y aprobación del predictamen recaído en el Proyecto de Ley 

2678/2021-CR, 2771/2022- CR y 3151/2022-CR, que con texto sustitutorio propone 

“Ley que declara de necesidad pública y preferente interés nacional, la creación de 

destinos turísticos mediante el aprovechamiento de la riqueza acuícola en medios 

naturales y artificiales del territorio nacional”.  

 

La fórmula legal proyectada por la comisión tiene (4) articulo, por el cual se propone 

declarar de necesidad pública y preferente interés nacional, la creación de destinos 

turísticos mediante el aprovechamiento de la riqueza acuícola en medios naturales y 
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artificiales del territorio nacional”. Las propuestas son de carácter declarativo, se 

estructuran como se cita a continuación: 

 

• El PL 2678/2021-CR, aporta de forma sustancial el siguiente articulado:  

 

Artículo 3. Declaratoria de necesidad pública y preferente interés nacional la 

promoción del turismo acuícola. 

 

Declárese de necesidad pública y preferente interés nacional la creación de nuevos 

destinos turísticos sostenibles mediante el aprovechamiento de la riqueza acuícola 

en medios naturales y artificiales de nuestro territorio, que fortalezcan la identidad 

cultural y el cuidado del medio ambiente. (…) [para promover] la inversión público-

privada para la implementación y adaptación de los nuevos destinos 7 turísticos 

acuícolas en medios naturales y artificiales, para generar una oferta de servicios 

turísticos competitiva y sostenible socialmente, que priorice el cuidado del medio 

ambiente y fortalezca la identidad cultural de la población local.  

 

• El PL 2771/2022-CR, aporta de forma sustancial la consideración del recurso 

turístico del Lago Chinchaycocha, en ese sentido, se rescata el siguiente texto para 

el texto sustitutorio.  

 

Artículo 3. Declárese de necesidad pública y preferente interés nacional la 

protección, conservación del Centro Cultural y Destino Turístico Nacional “Lago 

Chinchaycocha”. 

 

Declárese de interés nacional y necesidad pública la creación y promoción del “Lago 

Chinchaycocha”, ubicado en la provincia de Junín del departamento de Junín. Este 

lago se encuentra a una altura superior a los 4,080 msnm, comprende una superficie 

de 530Km2 y una profundidad de 12 metros, limita con Ondores, Huayre, 

Matacancha, Chuyroc, Carhuamayo, Ninaccacca, San Pedro de Parí. 

 

• El PL 3151/2022-CR, aporta de forma sustancial en el texto sustitutorio de la 

siguiente manera: 

 

Artículo 1. Objeto de la ley La presente ley tiene por objeto declarar de interés 

nacional y necesidad pública la creación, promoción y desarrollo del corredor 

turístico la costanera con la finalidad de formalizar, desarrollar e impulsar la actividad 

turística, en los distritos de Paita, Colán, Amotape, Vichayal, La Brea, Pariñas, 

Lobitos, El Alto, Los Órganos y Máncora. 

 

[para que las respectivas municipalidades] prioricen la ejecución de las acciones que 

coadyuven al cumplimiento de los objetivos de la presente ley.  
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En ese contexto, a partir del estudio y análisis realizados se plantea un texto 

sustitutorio que considera: 

 

1. Se plantea un articulado que considera los principales aportes de cada 

proyecto de ley.  

 

2. Se eliminan las disposiciones complementarias, ya que lo que se solicita, se 

encuentra reglamentado en el procedimiento de registro de recursos turísticos, 

y no es MINCETUR quien debe originar los trámites, sino dar curso a los 

requerimientos de registro emitido por las autoridades competentes.  

 

En ese mismo sentido, resulta de vital importancia la declaración de necesidad 

pública y preferente interés nacional los recursos turísticos de oferta acuícola a nivel 

nacional; la protección, conservación del Centro Cultural y Destino Turístico Nacional 

“Lago Chinchaycocha; y el corredor turístico la costanera de Piura. 

 

Luego del debate y no habiendo más intervenciones se puso a votación el presente 

el predictamen recaído en el Proyecto de Ley 2678/2021-CR, 2771/2022- CR y 

3151/2022-CR, que con texto sustitutorio propone “Ley que declara de necesidad 

pública y preferente interés nacional, la creación de destinos turísticos mediante el 

aprovechamiento de la riqueza acuícola en medios naturales y artificiales del 

territorio nacional”, siendo aprobado por MAYORÍA con los votos de los congresistas 

presentes: Edgar Tello Montes (BM), Carlos Alva Rojas (AP), María Agüero 

Gutiérrez (PL),  María del Pilar Cordero Jon Tay (FP) (voto en abstención), Isabel 

Cortez Aguirre (JPP), María Acuña Peralta (APP), Silvia Monteza Facho (AP), 

Cheryl Trigozo Reátegui (APP), Ernesto Bustamante Donayre (FP), Nieves Limachi 

Quispe (PD), Javier Padilla Romero (RP), Jorge Zeballos Aponte (RP) y Jhakeline 

Ugarte Mamani (BM); en calidad de miembros titulares. 

 

El presidente comunica que se ha aprobado por MAYORÍA, el predictamen recaído 

en el Proyecto de Ley 2678/2021-CR, 2771/2022- CR y 3151/2022-CR, que con 

texto sustitutorio propone “Ley que declara de necesidad pública y preferente interés 

nacional, la creación de destinos turísticos mediante el aprovechamiento de la 

riqueza acuícola en medios naturales y artificiales del territorio nacional”.  

 

La congresista Jhakeline Ugarte Mamani (BM), manifiesta su preocupación por 

que hasta la fecha no se sustentando ante el pleno del congreso el dictamen de 

allanamiento de su proyecto de ley 1315-2021-CR y 1986-2021-CR.  

 

Asimismo, otros proyectos de ley para modificar la Ley del Guía del Turismo. 
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   COMISIÓN DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 
 

VI. CIERRE DE LA SESIÓN 

 

El señor presidente sometió a votación nominal sin esperar la aprobación del acta 

para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesión, lo que fue aprobado 

POR UNANIMIDAD con los votos de los congresistas presentes: Edgar Tello Montes 

(BM), contando con la presencia de los congresistas: Carlos Alva Rojas (AP), María 

Agüero Gutiérrez (PL),  María del Pilar Cordero Jon Tay (FP), Isabel Cortez 

Aguirre (JPP), María Acuña Peralta (APP), Silvia Monteza Facho (AP), Cheryl 

Trigozo Reátegui (APP), Ernesto Bustamante Donayre (FP), Nieves Limachi Quispe 

(PD), Javier Padilla Romero (RP), Jorge Zeballos Aponte (RP) y Jhakeline Ugarte 

Mamani (BM); en calidad de miembros titulares. 

 

Siendo las 10:29 am., diez con veinte nueve minutos, se levantó la sesión. 

 

(La transcripción de la grabación magnetofónica de la sesión forma parte de la 

presente acta). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

EDGAR TELLO MONTES 
Presidente 

Comisión de Comercio Exterior y 
Turismo 

 MARÍA AGÜERO GUTIÉRREZ 
                            Secretaria 

Comisión de Comercio Exterior y  
Turismo 
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